关于对《卧龙区潦河镇农村假冒伪劣食品及肉制品突出问题起底整改“百日攻坚”行动实施方案》公开征求意见的起草说明

潦河镇人民政府研究起草了《卧龙区潦河镇农村假冒伪劣食品及肉制品突出问题起底整改“百日攻坚”行动实施方案》，现将有关情况说明如下：
一、背景依据
近年来，我镇农副产品市场持续规范，但结合镇域实际，仍存在人口多、市场大、流动广等特点，农村假冒伪劣食品及肉制品问题仍有反弹隐患，严重影响群众身体健康和消费安全。按照《区集中整治问题起底整改“百日攻坚”行动实施方案》工作部署，结合潦河镇食品产业发展现状和监管实际，特制定本实施方案，全面开展“百日攻坚”行动，着力排查整治突出问题，切实筑牢农村食品安全防线。
二、法律依据
1.《中华人民共和国食品安全法》；
2.《中华人民共和国农产品质量安全法》；
3.《食品生产经营监督管理办法》；
4.《生猪屠宰管理条例》；
5.《区集中整治问题起底整改“百日攻坚”行动实施方案》；
三、前期开展的主要工作
为确保“百日攻坚”行动有序推进、取得实效，我镇提前谋划、周密部署，扎实开展前期各项准备工作：
一是组建工作专班。成立由镇长任组长，分管副镇长、派出所所长、镇市场监管所所长任副组长，司法所、食安办、卫生院等部门负责人及各行政村“两委”主要负责人为成员的潦河镇假冒伪劣食品专项整治工作专班，明确专班职责、分工及工作机制，统筹推进攻坚行动各项工作，形成“党政统筹、部门协同、村级联动、全员参与”的工作格局。
二是开展全面排查摸底。组织专班成员、村级网格员深入全镇各村组、农村集贸市场、食品小作坊、小超市、小卖部、流动摊贩、肉制品经营户及养殖基地，开展拉网式排查，全面梳理农村假冒伪劣食品及肉制品存在的突出问题、薄弱环节和风险隐患，建立问题排查台账，明确问题点位、具体情况、责任主体及整改方向，为精准整治奠定坚实基础。
三是梳理整治重点难点。结合我镇实际，重点梳理出肉制品来源追溯、小作坊规范经营、农村集贸市场监管、过期食品清理、“山寨”食品排查等五大整治重点，分析研判整治工作中可能遇到的难点问题（如流动摊贩管控难度大、部分经营户合规意识薄弱、基层快检能力不足等），提前制定应对措施，确保整治工作靶向发力、破解难题。
四是借鉴先进经验做法。组织专班人员学习借鉴省、市、区及其他乡镇农村假冒伪劣食品整治工作的先进经验，结合我镇养殖产业发达、商户集中等特点，修订完善整治措施，广泛征求各行政村、相关经营主体及群众代表意见建议，数易其稿，最终形成本实施方案，确保方案贴合实际、可操作性强。
五是强化前期宣传引导。通过村广播、微信群、宣传栏、悬挂横幅、发放宣传手册等多种形式，宣传食品安全相关法律法规、假冒伪劣食品及肉制品的危害、识别方法，以及本次“百日攻坚”行动的目的、意义和重点内容，引导经营主体依法诚信经营，增强群众食品安全意识和自我保护能力，营造“人人关注食品安全、人人参与整治行动”的良好氛围。
四、行动主要内容
本次“百日攻坚”行动聚焦潦河镇农村假冒伪劣食品及肉制品突出问题，围绕生产、流通、消费全链条开展拉网式整改，明确重点、细化措施、压实责任，形成长效监管机制，核心内容包括六方面：
（一）强化党的领导，压实责任。落实食品安全党政同责，将行动纳入镇党委、政府重点督办事项，推行“问题排查—台账建立—整改落实—复查销号—回头看”闭环管理，压实属地、部门及经营主体责任。镇纪委监委全程监督，对履职不力者严肃追责问责。
（二）靶向整治肉制品全链条。结合本地养殖优势，聚焦全链条整治：规范养殖环节档案与质量管控；严厉打击私屠滥宰；排查肉制品小作坊，严查违规生产；督促经营户落实进货查验制度，排查重点业态，依法处置问题肉制品。
（三）全面清除假冒伪劣食品存量。对农村集贸市场、小卖部等重点场所拉网排查，整治“三无”、过期变质、“山寨”及虚假宣传食品，加大抽检力度，依法处置不合格食品。
（四）规范主体，健全长效机制。核查经营主体许可资质，开展从业人员培训，建立“一户一档”监管台账，健全部门协同机制，推进村级快检点建设，提升监管效能。
（五）优化宣传，构建共治格局。通过多渠道宣传法律法规、识别方法及举报渠道，曝光典型案例，畅通举报途径、落实奖励机制，引导全民参与监督。
（六）强化督导，确保实效。建立“日常巡查+专项督导+回头看”机制，实行周调度、月通报，及时解决难点问题，严防整治走过场。
五、行动步骤
行动为期100天，分三阶段：1.动员部署与排查摸底（1-15天），召开部署会，全面排查并上报问题台账；2.集中整治与整改落实（16-70天），台账式销号整改，严厉查处违法违规行为；3.总结提升与长效巩固（71-100天），总结成效，开展验收回头看，健全长效监管机制。
六、保障措施
强化组织保障，健全协同机制；落实专项经费，保障各项工作开展；开展分层培训，提升监管及经营主体能力；加强多渠道宣传，营造良好氛围；将行动纳入年度考核，严格奖惩问责，确保取得实效。
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