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一、概述
南阳市卧龙区冢岗庙水库灌区位于卧龙区石桥镇，设计灌溉面积2.1万亩，农业年取水许可量446万m³，涉及龙窝村、蔡官屯、闻庄、和寨、石桥一村和贾寨等6个行政村22个自然村，总人口2.13万人，灌区全部为自流灌区。灌区内农业生产的指导思想是既保证粮食生产又发展农村经济，积极调整产业结构，主要是以小麦、玉米为主。现状年灌区作物种植比例小麦60%，玉米40%，花卉22%，蔬菜18%，花生15%，水稻3%，大豆2%，复播指数160%。田间灌溉方式以畦灌为主。灌溉定额根据灌溉制度分析成果，即在P=75%时，综合净灌溉定额为232.15m³/亩·a。
二、灌区水资源利用及骨干工程现状
冢岗庙水库灌区共有干渠1条，支渠7条，斗渠10条，农渠60条；竖井1个，干管1条，支管4条，斗管23条。自冢岗庙水库输水洞出口下游约400m处的灌溉闸开始，自西向东依次经龙窝、蔡官屯、闻庄、和寨、石桥一村，在和寨村大马岗向南，在6+060桩号处设置竖井，再采用地埋管道终至贾寨村。
支渠大多为南北走向，分别为一支渠至七支渠。一支渠始于龙窝村向南至大湾自然村，至于杨庄自然村，全长2.04km，一支渠上设置6条农渠，控制面积2248亩；二支渠始于桃杆攒自然村向南至泗水河，全长2.525km，二支渠上设置9条农渠，控制面积2669亩；干二斗位于王木匠庄西侧，全长0.402km，设置2条农渠，控制面积421亩；三支渠始于三支渠东侧640m，向南至蔡官屯村，全长2.676km，三支渠上设置3条直农，3条斗渠，控制面积2761亩；四支渠位于蔡官屯范围内，五支东侧，全长0.972km，四支渠上设置6条农渠，控制面积702亩；五支渠位于闻庄范围内，在干直三斗渠东侧150m处向北至于闻庄村，全长1.068km，五支渠上设置6条农渠，控制面积1433亩；六支渠位于位于闻庄范围内，沿闻庄村村通道路向北至于闻庄村，全长0.96km，六支渠上设置2条农渠，控制面积674亩；七支渠位于焦枝铁路东侧，始于大马岗村，向东至于和寨村，全长1.695km，八支渠上设置2条斗渠，1条直农渠，控制面积2838亩。
灌区有干渠节制闸4座、退水闸1座；支渠进水闸7座、退水闸7座、节制闸3座；分水口门434个，其中斗门12个、农门60个、毛门362个；渠桥50座，生产桥89座，过路涵32座；渡槽36座；倒虹吸24座；渠下排水涵18座；泄槽段矩形池16座；配套量水设施20套。
三、工程管理情况
（一）灌区管理体制与运行机制
冢岗庙水库灌区管理单位为南阳市卧龙区水库运行保障中心。根据宛龙编[2022]120号文件规定的管理机构定员编制计算，南阳市卧龙区水库运行保障中心核定事业编制 111名，其中：主任1名、副主任3名，中层股级领导职数9名（副股级），经费实行财政全额预算管理。冢岗庙水库灌区定员4人，核定事业编制4名，专管人员数量3人。
卧龙区冢岗庙水库灌区由卧龙区水库运行保障中心管理，为准公益性事业单位。灌区取水建筑物（渠首）及干渠及附属设施采取专管，由冢岗庙水库管理所进行管理，干渠以下由受益区群众管理，即群管。灌区在工程管理上先后制订了渠系水闸操作规程、渠系建筑物维修养护制度、工程观测制度、灌区工程管理实施细则，规范了职工的工程管理行为，要求职工对单位签订管理责任合同，明确渠道管理长度，建筑物座数等任务。管理目标明确，制度健全。
（二）“两费”落实及使用情况
冢岗庙水库灌区管理单位已合理编制并严格执行单位预算，依法组织收入，努力节约支出；加强经济核算，提高资金使用效益；严格管理、合理使用国有资产，防止流失；对单位经济活动进行控制和监督。目前灌区管理单位人员经费基本到位，正积极向上级申请工程维护经费。
（三）灌区标准化评价和节水型灌区创建情况
冢岗庙水库灌区已编制标准化管理工作方案，逐步开展标准化管理工作。
1.组织管理。灌区管理方案细化到管理事项、管理程序和管理岗位，针对性和执行性强。管理体制顺畅，权责明晰，责任落实；管养机制健全，岗位设置合理，人员满足工程管理需要。人员结构合理，人员专业技能满足要求。
2.安全管理。冢岗庙水库灌区已建立健全并落实安全生产责任制；定期开展安全隐患排查治理，排查治理记录规范；开展安全生产宣传和培训，安全设施及器具配备齐全并定期检验，安全警示标识、危险源辨识牌等设置规范；编制安全生产应急预案并完成报备，开展演练。防汛抗旱组织体系健全；防汛抗旱责任制和防汛抗旱抢险、重要险工险段事故处理应急预案落实并演练；按规定开展汛前、灌溉前检查；配备必要的抢险工具、器材设备，明确大宗防汛抗旱物资存放方式和调运线路，物资管理资料完备；预警、预报信息畅通。
3.工程管理。冢岗庙水库灌区工程整体面貌较好、外观整洁，工程管理范围整洁有序；工程管理范围绿化程度较高，水土保持良好，水质和水生态环境良好。骨干工程无重大安全隐患，过流能力不低于设计值的90%，工程基础稳定，结构变形与破损不影响工程正常运行
4.农业节水与供水管理。冢岗庙水库灌区取水许可手续规范完善。推行总量控制与定额管理，按取水许可用途配水。编制并实施灌区水量调度方案及年度（取）供水计划。供水、用水等行为规范。按要求持续开展作物需水和灌溉制度试验，进行用水管理、工程管理等相关研究。推广应用先进灌溉技术
5.信息化管理。冢岗庙水库灌区已建成安全监测、视频监控等信息化平台，实现管理信息化。
6.经济管理。合理编制并严格执行单位预算，依法组织收入，努力节约支出；加强经济核算，提高资金使用效益；严格管理、合理使用国有资产，防止流失；对单位经济活动进行控制和监督。
四、用水管理及水价改革情况
（一）供用水管理
（1）灌区内地表水
根据河南省水利勘测设计院1973年编制的《河南省水利工程水文计算常用图》和《南阳市卧龙区水资源调查和水利区化划报告》，由径流等值线图查得灌区径流特征值：灌区内P=75%年份径流深为122.32毫米，灌区内总土地面积25km2，由此计算得灌区75%年份地表水资源309万m³。
（2）水库可引水量
灌区水源是冢岗庙水库，该水库于1958年12月动工兴建，1960年7月基本建成，2005年完成水库除险加固，除险加固后工程规模为：设计防洪标准100年一遇设计，设计水位162.33m，相应库容3269万m³；2000年一遇校核，校核水位164.05m，总库容4350万m³；兴利水位158.30m，相应库容1494万m³；死水位151.30 m，死库容162万m³，兴利库容1332万m³。水库由大坝、溢洪道、输水洞等组成，是一座以防洪、灌溉为主的中型水利枢纽工程。水库在75%年份可向灌区供水1132万m³。
（二）农业水价综合改革
灌区水价改革主要采取以下措施。首先取得价格主管部门对水价改革方案的批准。第二，在完成灌区末级渠系用水管理体制改革和工程节水改造的基础上，逐步推行计量收费，分步实施末级渠系水价改革，从而逐步构建末级渠系工程良性运行的长效机制。第三，在末级渠系水价改革完成的基础上，逐步推动国有水利工程水价改革。经过5年左右的时间，灌区全面完成水价改革的任务，最终全面实行国有水利工程水价加末级渠系水价的终端水价制度。
2023年12月1日，卧龙区发改委以宛龙发改价管〔2023〕13号文件，对卧龙区农业水价进行了规定，其中灌区水价为0.16元/立方米。
（三）灌区量测水设施设备等信息化建设和应用情况
冢岗庙水库灌区已实现干渠和支渠重要水闸自动控制、视频监控和斗门流量监测，管道内设置流量监测设施。灌区现有调度服务中心1处、配套自动化闸门启闭系统1套、有线监控1套，量测水设施6套。
五、投资改造情况
卧龙区2016年农田水利项目县对灌区实施了续建配套与节水化改造，该项目总投资3000.00万元。其中：建筑工程2600.53万元，金属设备及安装工程249.49万元，临时工程59.98万元，独立费用90万元。
六、主要典型经验
一是加强组织管理，健全完善管理体制。深化管理体制改革。将原来6个水库（灌区）管理单位合并为一个管理单位，人、材、物统一管理，大大优化了财务、人事管理能力，既缩减了管理人员，又提高了灌区管理能力。二是加强安全管理，筑牢安全生产防线。严格落实“三管三必须”要求，不断完善水利安全生产风险查找、研判、预警、防范、处置、责任“六项机制”，健全安全生产管理体系。常态化对高填方、大断面、水闸、渡槽等重点部位开展日常巡查检查和专项排查整治，做到整改责任、措施、资金、时限、预案“五落实”，及时消除安全隐患。积极开展防汛抢险、抗旱调度等各类应急演练，不断提高应急处突和自救能力。三是加强经济管理，促进灌区良性发展。科学核定供水成本，国有资产管理规范，严格审批并执行批复水价，水费实现了应收尽收、专账核算，运行经费缺口资金由自治区财政全额保障，水价形成机制基本建立。
七、存在问题及建议
（1）问题
1、虽然区级农民用水协会成立了，但没有实质性运行；
2、土地没有流转，农作物品种不一，入户水量无法测算、水费制定无依据、水费没有收缴等。
（2）建议
1、建议进一步加大灌区节水改造项目投资力度，对肩负着保障国家粮食安全的大型灌区，特别是对粮食主产区的大型灌区应纳入首批现代化灌区改造试点，实行集中投资，重点投入。
2、建议加快农业水价综合改革。切实按照国家、省关于推进农业水价综合改革的要求，落实地方政府主体责任，健全农业水价形成机制，建立农业用水精准补贴和节水奖励机制。
3、加大群众参与度，提升水利农田水利灌溉管理水平。
八、审计等发现问题及整改
无。
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