


南阳市卧龙区城市管理局

“双随机、一公开”监管工作实施方案

为贯彻落实市、区关于深化行政体制改革，加快转变政

府职能，进一步推进简政放权、放管结合、优化服务的工作

部署，全面推进“随机抽取检查对象、随机选派执法检查人

员，抽查情况及查处结果及时向社会公开”监管工作，现就

区城市管理局“双随机、一公开”监管工作实施方案明确如

下:

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导,切实转

变监管理念，创新监管方式，规范行政检查行为，提升监管

效能，进一步强化市场主体自律和社会监督，进一步营造公

平、公正的市场竞争环境和法治环境，全面推进我局“双随

机、一公开”监管工作向纵深开展。

二、基本原则

（一）公正高效原则。切实做到严格规范、公正文明执

法，提升监管效能，减轻市场主体负担，优化市场环境;管

效能，减轻巾场主体负担，优化市场坏境;

（二）公开透明原则。实行"阳光执法"，公开随机抽查

事项、程序和结果，保障市场主体权利平等、机会平等、规



则平等;

（三）协同推进原则。结合河南省市场主体信息公示系

统，积极探索跨部门、跨行业联合随机抽查。

三、组织机构

根据人事调动，调整我局“双随机、一公开”领导小组，

全面推进“双随机、一公开”监管工作落实，具体如下：

组 长: 吕超永 局党组书记、局长

副组长: 张明山 局党组成员、副局长

成 员: 韩安刚 局党组成员、副局长

冯 格 局党组成员、副局长

李新伟 局党组成员、城管执法大队大队长

领导小组办公室下设办公室在局政策法规和行政审批

服务股，张明山同志兼任办公室主任，常明磊同志任办公室

副主任，负责双随机、一公开日常具体工作。办公室成员:

由局机关各科室、城管执法大队机关各科室负责人、各中队

长组成。领导小组负责落实我区有关“双随机、一公开”工

作部署和要求，研究、提出我局“双随机、一公开”监管工

作的计划措施。领导小组办公室每季度召开 1次工作推进会,

负责督促“双随机、一公开”有关工作的协调。局机关各股

室、城管执法大队机关各科室负责人、各中队长或指定专人

担任联络员，负责抓好“双随机、一公开”工作落实。



四、主要任务

(一)“双随机、一公开”抽查事项清单

“双随机、一公开”作为市场监管的基本手段和方式，

除直接涉及国家安全、公共安全和人民群众生命健康等特殊

重点领域外，原则上所有行政检查都应通过双随机抽查的方

式进行。我局参照市城管局的事项清单，结合“三定”职责

和审批职权确定本单位随机抽查事项清单，明确抽查依据、

主体、内容、方式等。随机抽查事项清单根据法律、法规、

规章立改废释和工作实际情况等会进行动态调整。

(二)“双随机、一公开”执法检查人员名录库

执法检查人员名单包括相关的行政执法类公务员、具有

行政执法资格且目前从事相关工作的人员，并按照执法资质、

业务专长进行分类标注，并建立“双随机、一公开”执法检

查人员名单长进行分类标注，并建立“双随机、一公开”执

法检查人员名单，并指定其中一名执法人员为本单位结果公

示的负责人员。

(三)“双随机、一公开”检查对象名录库

按照“谁审批、谁监管，谁主管、谁监管”的原则，结

合单位职责与事项清单对应确定检查对象，建立本单位“双

随机、一公开”检查对象名单，明确检查对象的名称、统一

社会信用代码、注册地址等信息，避免出现监管真空。检查

对象名录库既可以是企业、个体工商户等市场主体，也可以



是产品、项目、行为等。

(四)“双随机、一公开”抽查计划

局机关各业务股室根据监管工作实际，按照抽查事项清

单内容，制定抽查计划。抽查计划内容包括抽查任务名称、

抽查类型、抽查事项、组织实施期间、抽查比例等项目。

(五)“双随机、一公开”抽查结果

市区共有事项清单市级部门已公布的可以作为区级事

项清单，区级独有事项清单需各自编列并在区政府信息网进

行公布;市级已建立人员名录库和检查对象库的，要及时与

市级部门协商，按需补充完善，未建立的，要及时向领导小

组反映并说明情况。局机关各业务股室按照抽查计划开展

“双随机、一公开”监管工作后，及时将监管抽查结果报送。

五、工作要求

（一）提高认识，思想到位。在市场监管领域全面推行

“双随机、一公开”监管，是党中央、国务院作出的重大决

策部署，是市场监管理念和方式的重大创新，是减轻企业负

担、优化营商环境的有力举措，是加快信用体系建设、创新

事中事后监管的重要内容。局机关各科室、城管执法大队要

充分认清“双随机、一公开”监管工作的重要性和必要性，

科学谋划，统筹部署，强力推进。

（二）抓好落实，工作到位。“双随机、一公开”除特

殊重点领域外，原则上所有行政检查都应通过双随机抽查的



方式进行，局机关各科室、城管执法大队必须克服没有执法

权不涉及“双随机、一公开”工作的片面认识，大力推进以

“双随机、一公开”监管为基本手段、以重点监管为补充、

以信用监管为基础的新型监管机制的落实，领导亲自抓，专

人具体抓。

（三）严格考核，奖惩到位。“双随机、一公开”监管

工作是政府绩效考核的重要内容，“双随机、一公开”监管

工作的落实情况直接影响区绩效考核结果，各单位务必高度

重视，认真组织实施。不按要求落实“双随机、一公开”相

关工作，造成绩效考核不达标的单位，由造成影响的单位负

责解释说明，视情承担相应责任。


